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Apresentacao

Aseleicoes presidenciais de outubro de 2002 estimularam a Confederagéo Naci-
onal dalndustriaarealizar um amplo trabalho de identificac@o da agenda daindistria
parao Pais. O documento A IndUstria e o Brasil: uma agenda para o crescimento €0
resultado desse trabal ho.

Esse documento é produto das contribui¢des de numerosos empresérios e organiza-
cOes empresariaisdaindistria— federages e associ agdes setoriais. Uma consultadiretaamais
de 2.000 empresas de todo o Paisidentificou os principais temas e prioridades, bem como
questdes especificas sobre exportacdo e tecnologia. Os Conselhos Teméticos da CNI
desenvolveram um trabal ho inestimével na construcdo das recomendaces e das propos-
tas aqui apresentadas.

Este trabalho da continuidade a uma tradicdo que a CNI iniciou em 1994: a de
apresentar, no inicio de cada governo, sua visao sobre a agenda para o Pais. A grande
diferencaé que, destafeita, aCNI entrega o seu trabal ho a sociedade, partidos politicos e
presidenciéveis antes das el ei ¢coes.

Isso n&o ocorre por acaso. E compreensdo da CNI que, ap6s o processo de reformas
dos anos 90, o Brasil tem dois desafios. manter as conquistas alcangadas e criar condigdes
para a superacéo do baixo e oscilante crescimento, a grande frustragéo do periodo. Com a
divulgagdo da sua viséo sobre 0 Brasil e 0 papel daindustria, a CNI desgja estimular um
debate qualificado com os candidatos & Presidénciada Republicaorientado para esses objetivos.

A mensagem daindustriaé que o Brasil, sem incorrer em voluntarismos, tem capa-
cidade de construir estratégias, transformar institui¢des e mobilizar instrumentos voltados
paragarantir um novo ciclo de crescimento, com reduco da pobreza e da desigual dade. E
este 0 desafio que aindustria apresenta aos candidatos a presidir nosso Pais.

FERNANDO BEZERRA
Presidente da Confederacéo Nacional da Industria
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A VISAO DE BRASIL

indUstria brasileira tem ambic&o. A sua visdo de

Brasil é ade um Pais capaz de superar a pobreza e desi-

gual dade sobre as bases de uma sociedade democrética e
de uma economia de mercado competitiva. Essaeconomiadeve estar
integradaaosfluxos de comércio, investimentos e conhecimento mundiais
e ancorada em uma plataforma manufatureira de elevada produtivi-
dade e capacidade de inovagéo.

O elo que une estes sonhos € a capacidade de crescer de forma
expressivae sustentavel. Esta possibilidade existe. Para que se con-
cretize, é preciso respeitar asli¢oes do passado e adotar agBes siste-
méti cas dirigidas ao crescimento. O passado transmite mensagensfortes.
instabilidade macroecondmica e excesso de regulacdes, intervencoes
e protegBes sdo inimigos do crescimento sustentavel.

Evitar arepeticéo de erros ndo é suficiente. A agendado cres-
cimento vai aém daestabilidade e do respeito aos fundamentos eco-
ndmicos. O crescimento precisaser conscientemente buscado. E um
trabal ho &rduo. N&o sera al cancado atraves de exortacdes e manifes-
tacOes de desejos. Exige visdo estratégica, agdes em miltiplas dire-
cBese coalizOes politi cas com capaci dade de garantir asuaimplementacéo,
integrando empresas, setores e regides as oportunidades de cresci-
mento mais dinamicas.

\ Fundamentos econdmicos sdlidos: um pré-requisito

Equilibrio fiscal sustentado
Estabilidade de precos
Superagao davulnerabilidade externa

Aumento da poupancainterna

Respeito asregras de mercado

—

A agenda do
crescimento vai
além da
estabilidade e
do respeito aos
fundamentos
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TRANSFORMANDO PROBLEMAS EM OPORTUNIDADES

principal desafio é romper o ciclo de crescimento reduzido e volétil

dos ultimos anos. Naraiz desta volatilidade se localiza a fragilidade macro-

econdmicado Pais, em especial suaalta sensibilidade as oscilacbes do merca-
do financeiro internacional. Transformar a dependéncia excessiva da poupanca externa
em oportunidade exige uma clara e nitida prioridade ao setor externo, com énfase nas
exportacles. Esta é a escolha que articula a estratégia de longo prazo com as atuais
restri¢cdes macroeconodmicas. A capacidade de se criar as condi¢des para o crescimento
de longo prazo néo pode prescindir do crescimento da produtividade e de investimentos
expressivos em educagao e conhecimento. Estes sdo os principais vetores do crescimento
com incluséo social.

O crescimento econdmico € uma condi¢do necesséria parareduzir a pobreza. Sem
crescimento, ndo ha esperanca de diminuir a miséria. Mas o crescimento sozinho néo é
suficiente. Mesmo em um pais que cresce, a velocidade de diminuicéo dos bolsbes de
pobreza depende de um conjunto de politicas sociais bem focalizadas nos proprios pobres.

TER UMA INDUSTRIA FAZ A DIFERENCA

esta sociedade em transformacdo, a industria tem um papel estra-

tégico. O Brasil precisater claro que € imprescindivel manter o seu parque

industrial. A indistria € a principal responsével pela producéo e difuséo do
avanco tecnol dgico, com impacto nos demais setores da economia, e contribui, de forma
significativa, nageragédo de empregos e divisas.

E falsaavisdo de que com o crescimento dos servicos a perda daimportancia da
indUstria seria uma tendéncia irreversivel. Parcela importante dos servicos existentes
nas economias desenvolvidas sao direta e indiretamente resultantes de um setor industri-
al expressivo.

E bési co, portanto, reconhecer que um projeto de desenvolvimento ndo pode pres-
cindir da consolidag&o de um setor industrial dindmico. A afirmacéo do Brasil como um
dos principais pdlos manufatureiros daeconomiamundial exigira, além da continuidade
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O Brasil precisa
ultrapassar

os falsos
dilemas sobre a
necessidade de
contar com
uma Politica
Industrial
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dos esforgos em direcéo amaior eficiéncia, uma crescente inovagao
de processos e produtos, uma politica deliberada de abertura de mer-
cados externos e a capacidade de beneficiar-se daaplicagédo das mo-
dernas tecnol ogias de informag&o atodos os setores da economia.

ALEM DA ESTABILIDADE

ara construir a agenda de crescimento o Brasil

precisa ultrapassar os falsos dilemas sobre a necessidade de

contar com uma Politica Industrial. As herangas do passado
aindaestdo presentes em muitos paises, mas a Politicalndustrial ndo
mais se resume em subsidiar ou proteger empresas e indUstrias das
pressdes por g ustamento. Elabusca construir ambientes que expan-
dam a.competitividade daeconomiae acapacidade das empresas para
avangar nadiregdo das novas oportunidades.

O Brasil ndo escapa a esta tendéncia. Enfrentar os desafios da
economiado seculo XX | com os mesmos objetivos einstrumentos das
décadas de 50 a80 é um convite ao retrocesso econdmico. N&o dispor
deestratégia, objetivos einstrumentos capazes de gerar asferramentas
paradefrontar-se com os novos desafios daeconomiado século X X1 €
perder oportunidades de ampliacdo do potencial de crescimento.

O Brasil precisa evitar o primeiro erro e criar condic¢oes para
implantar asuavisdo estratégica. Nenhum pais pode se omitir diante
dastransformagdes daindustriadecorrentes do processo de globalizagéo,
da competicdo crescente e das transformagdes tecnol dgicas.

Existe um amplo consenso sobre 0 que ndo devemos fazer. A
indlstriando esperao retorno generalizado de politicas substitutivas de
importagOes ancoradas em instrumentos de protegdo; nem o uso in-
discriminado de subsidios e deinterferéncias generalizadas no sistema
de precos e 0 desprezo a estabilidade macroecondmicae aeficiéncia.
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0 FOCO DA POLITICA: A COMPETITIVIDADE

obre o futuro ha crescente convergéncia quanto

aobjetivos eincertezas quanto a mobilizagao e articulagéo

dos instrumentos. O foco da Politica Industrial deve ser o
de elevar a competitividade da economia doméstica em um cenario
de crescente integracéo aeconomiaglobal.

Esta orientacéo ndo prescinde da agdo do Estado. Exige-ade
umaoutraformacom menor interferéncianas decisdes de produgéo e
maior énfase na criagdo de um ambiente favorével a operagéo e ao
investimento das empresas. Tais agoes demandam urgéncia. Tempo €
competitividade.

AS MISSOES DA POLITICA INDUSTRIAL

ma das missdes da Politica Industrial é criar con-

dicbes adequadas ainser¢ao competitiva das empresas na

economia global. O Governo dispde de um conjunto am-
plo deinstituicdes, legislacdes e estruturas regulatorias que af etam
o0 diaadiadas empresas.

A qualidade dessasregrasfoi colocada sob foco aposaintensi-
ficagéo do processo de integragdo aeconomiamundial. Tributos cu-
mulativos, taxas de juros elevadas, normas trabal histas obsoletas e
infra-estrutura fisica e social deficientes apresentam um custo mais
elevado em um regime de economiaaberta. Os efeitos sobre a produ-
cao e 0 emprego domésticos sdo imediatos. Isto exige do sistema
administrativo e politico agdes mais répidas e um compromisso com
os efeitos sobre a competitividade das suas politicas.

A reformatributéria e aimplantacdo de um modelo de rela-
cOes de trabalho que combine flexibilidade com seguranca séo re-
formas prioritarias para viabilizar plenamente o potencial de cres-
cimento do Pais.

—

O foco da
Politica
Industrial

deve ser 0 de
elevar a
competitividade
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A agenda para a competitividade

Reformatributaria
Financiamento de longo prazo
Reformadasrelagdes do trabalho
Infra-estrutura

Regulacéo

Meio Ambiente

A concepcdo eimplementagéo dessaagenda estdo dispersasem
—um  diferentes ministérios e agéncias, ndo raro, operando com objetivos

A politica de conflitantes. Desconectadasde preowpa;@escom competivi dadeeqper_mo_lo

comércio com pa Xograu dt_e coordenacéo, C(_)nstltuem-s_e emumadasprincipais

. barreiras ao crescimento empresarial. Daavaliagéo desse processo re-

exten_or deve sultaumamensagem: a Politicalndustrial tem que ser umapoliticade
assumir papel Governo. No é apenas produto da vontade de um Ministério.

de destaque

como eixo da A outramisséo da PoliticaIndustrial —quetem sido relegadaa

Politica um plano secundério — tem relacéo com a sua capacidade de afetar a

| ndustrial dinamica da estrutura de producéo e dos mercados. Um dos princi-

pais desafios € articular os objetivos de Politica Industrial de modo
que eles fortalegam a estabilidade macroecondmicano longo prazo.
A persisténcia de elevados déficits em transacOes correntes fornece
um roteiro paraaconstrucéo de politicas macroeconémicae industri-
al que sereforcem mutuamente.

PRIORIDADE AS EXPORTAGOES

elhorar o desempenho das contas externas é
condicdo essencial para afastar umadecisivarestricéo a
retomada do crescimento econdmico sustentado. 1Sso re-
quer acriacdo de um ambiente que favoreca a competitividade dos
produtos nacionais em relagdo aos NOSSOS principais concorrentes

12
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estrangeiros nos mercados externo e interno. E exige também que as politicas publicas
emitam 0s Sinais corretos para que as empresas consi derem as exportagdes um componente
permanente e essencial de suaestratégiade crescimento. Paratanto, a politicade comércio
exterior deve assumir papel de destaque como eixo da Politicalndustrial e asestratégiasdo
Brasil nas mesas de negociagfes comercials internacionais devem ser compativeis com
estes objetivos.

0S DESAFIOS DA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR
Conferir prioridade estratégica as exportagdes
Dotar apoliticaindustrial de viés pré-exportador
Apoiar projetos de substituicdo competitivade importagdes
Promover a desoneracao tributéria das exportactes
Desburocratizar as operages de exportacdo
Melhorar 0 acesso das empresas ao financiamento as exportacoes
Racionalizar aestruturatarifaria

Dar prioridade a aberturade mercado nas estratégias brasileiras
paraas negociagdesinternacionais

Assumir aliderancanaretomadado projeto do Mercosul

Promover a participagéo social e alegitimidade nas negociagdes
comerciais

Além da politica de exportagdo, 0 novo roteiro da Politica Industrial passa pelas
politicas tecnol égica e de desenvolvimento regional e pelas agdes paraa competitividade.
O elo deligagdo € acriagdo de condigdes sistémicas e setoriais de competitividade global

14
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de modo a apoiar decisdes de producéo e investimentos paraexplorar
as oportunidades nos mercados globais e desenvol ver investimentos
intensivos em inovagéo e nas novas fronteiras do conhecimento. O
eixo daestratégia é acompetitividade.

EDUCACAO, CONHECIMENTO E INOVAGAO

inovacdo tecnologica, como principal motor do

aumento da produtividade, é estratégica para as empresas

brasileiras. E fundamental para elevar asua capacidade de
atuar nacompeticao global, expandindo a sua participagéo nos mercados
interno e externo.

Os ganhos de produtividade proporcionados por investimentos
em desobstrucéo de gargal os, reposi¢éo de equipamentos e reorgani-
zacao gerencial jAmostram sinais de esgotamento. A reversao desse
desempenho, com a retomada de uma trajetoria de crescimento das
taxas de produtividade, dependera daintensidade do processo deino-
vagdo nasempresas. O padréo de crescimento daeconomiabrasileira
sera determinado fundamenta mente pela educacéo e conhecimento.

A inovagdo e as oportunidades da economia dainformagéo e
do conhecimento sdo vari&veis criticas para o sucesso nessanovaeta-
pa. Mesmo nas atividades tradicionais e naquel as que transformam a
nossa base de recursos naturais— um ativo do Pais que ndo pode ser
ignorado — o desafio € trazer para 0 processo produtivo 0S recursos
da sociedade do conhecimento, ser mais produtivo e competitivo e
agregar maisvalor a producéo.

A contribuicéo da educacdo para a nova sociedade vai além
do seu impacto naeconomia. E o ponto central da agenda de desen-
volvimento social e de reducgéo das desigualdades. No Brasil que se
projeta é inaceitavel a persisténcia de dois paises convivendo em
um mesmo territorio.

—
A inovagéo e as
oportunidades
da economia

da informacao e
do conhecimento
sdo variaveis
criticas para o
SuCesso hessa
nova etapa
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0S DESAFIOS DA POLITICA DE INOVAGAO

Assegurar aestabilidade dasregras e simplificar os procedimen-
tos de acesso aos instrumentos de apoio

Assegurar financiamento as diversas atividades de inovagéo
Assegurar tratamento tributério adequado ainovacao
Incrementar aformagéo de redes e parcerias

Ampliar expressivamente ainteragéo universidade e centros de
pesquisa com as empresas

Elevar o nivel de escolaridade e de qualificacdo do capital humano
Ampliar 0 acesso ainformagéo

Reestruturar os sistemas de protecéo a propriedade intel ectual
Reforcar o sistemade apoio atecnologiaindustrial basica
Estimular ainovagdo através da politica de comprado Estado

Aperfeicoar agestéo e o foco daaplicagdo dos recursos publicos
em inovagéo

Desenvolver um programaestratégico paraainsercao naeconomia
do conhecimento

A DIMENSAO REGIONAL

objetivo da integragdo nacional deve estar na origem de uma nova po-
litica de desenvolvimento. Recuperar o dinamismo das regifes e areas de menor
vigor econbmico e integréa-las ao espago econdmico brasileiro deve ser um dos
aspectos prioritérios de um programanacional que busgue o desenvolvimento com incluséo
social, posto que a reducéo das disparidades sociais do Pais ndo pode ser acancada inde-
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pendentemente da redug&o dos desequilibrios regionais que origi-
nam grande parte das desigual dades sociais.

A politica de desenvolvimento regional deve estar articulada
com a politica de desenvolvimento do Pais. E necessario criar con-
dicOeslocais de competitividade para promover seu desenvolvimento
sem violentar as vocagOes naturais de cada regiéo, masintroduzin-
do novos elementos que levem dinamismo ao espago econdmico
local eregional. Os mecanismos e instrumentos da politicaregional
devem, portanto, ter como meta a construcéo de sistemas econdmi-
cos eficientes, voltados ao aproveitamento das vantagens e
potencialidades de cadaregido, atentando as suas particularidades,

de formaaintegré-las ao mercado nacional e internacional. e
I nstrumentos da
0S DESAFIOS DA POLITICA REGIONAL politica regional
devem ter como
Melhorar as condi¢bes deinfra-estruturanas meta a
regides com defasagem econémica construcdo de
L sistemas
Eliminar distorgdestributérias quereduzem aca- A
. N . economicos
paci dade competitiva dos produtos das regides .
eficientes

Melhorar as condi¢des de financiamento nas
regi0es com defasagem economica

I nserg&o competitivadas regiGes menos desen-
volvidas no mercado doméstico einternacional

Aumentar ageracdo eatransferénciadetecnolo-
giaparaasregides com defasagem econdmica

Melhorar as condi¢des socio-econdmicas das
regioes
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0 COMPROMISSO COM A INCLUSAO SOCIAL

crescimento econdmico éimprescindivel paraasuperagdo dos problemas

da desigualdade e pobreza. A natureza destes desafios exige, no entanto, politi-

cas focalizadas. O aumento da qualidade e da eficiéncia das politicas sociais €
essencial. O ataque a precariedade do capital humano, pelaviada educacdo, € decisivo
paraareducao das desigual dades.

0S DESAFIOS DA INCLUSAO SOCIAL

Transformar “gastossocials’ em gastossociais
Priorizar o aprimoramento do capital humano
Focalizar melhor osrecursos

Reforcar arede de protegbes minimas

Melhorar aqualidade dasleise simplificar suautilizagéo

UMA NAGAO E 0 QUE ELA E CAPAZ DE FAZER DE SI PROPRIA

mplementar a agenda do crescimento exige Visao, determinagdo, orga-

nizagdo einstrumentos. Recuperar o crescimento sustentado em bases mais expres-

sivasrepresentaarotamais eficaz paraprivilegiar aproducéo e ageragao de empre-
gosno Pais. Isso exige condic¢Bes de producéo e de investimento compativeis com agquel as
existentes nos paises concorrentes e elevacdo da produtividade das empresas. Esses s0 0s
requisitos paraumainsercao exitosadaindlstriaaeradas transformacdes tecnol dgicas, da
globalizacéo e da economiado conhecimento.

A indUstriabrasileira, alicergadano crescimento da produtividade e submetida aos
padrbes normais da competicdo internacional, sera capaz de gerar e sustentar niveisrelati-
vamente el evados de emprego e de remuneragdo do investimento e do trabalho. Ancorada
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em seu vasto mercado interno, que devera ser ampliado com aincorporagdo de mais brasi-
leiros a0 mercado e & cidadania, a industria brasileira devera estar integrada aos fluxos
dindmicos daeconomiamundial e apresentar crescentes coeficientes de exportacao.

A construgéo do crescimento ndo se esgota em uma agenda econémica. A qualida-
de dasinstitui¢des politicas e judiciais e as condi¢les gerai s de seguranga séo igua mente
importantes.

Umaagenda de crescimento seformaapartir de visdes. UmaNaco € o que elaé capaz
defazer des propria. A mensagem daindUstriaé clara: semincorrer no voluntarismo, o Brasil
tem capaci dade de construir estratégias, transformar institui gdes e mobilizar instrumentos vol -
tados para o crescimento delongo prazo, com reducéo da pobreza e dadesigual dade.
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