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No Brasil as discussdes sobre modernidade econdmica empresarial ultrapassam, no geral,
os limites de compreensdo do assunto pela sociedade brasileira. O cidaddo comum ouve 0s
candidatos a presidéncia da republica discutirem o tema, I& ou ouve na TV a discussao sobre
modernidade e ndo sabe exatamente o que significa isso. Fregiientemente, os lideres empresariais
sdo designados como modernos ou ndo modernos, mas guase sempre esses conceitos ndo passam
de estereotipos pouco claros.

Inegavelmente, ndo se sabe com exatiddo, no universo empresarial brasileiro, o que é
moderno ou o que pretende ser moderno. Os programas das entidades empresariais ndo séo claros
Nos seus objetivos e na sua execucao, porque, na maioria das vezes, séo eleitas pessoas e ndo
programas.

Usa-se e abusa-se do discurso sobre o moderno e a modernidade, sem que sejam
conceituados seus fundamentos respectivos. Nao ha, hoje, discurso politico que deixe de se
referir & modernidade. Independentemente da falta de conceituacao basica - ou seja, 0 que deve
ser a modernidade, ou o que seria um Brasil moderno - o fato € que a discusséo é ampla e atinge
de formas distintas toda a sociedade brasileira. Quando se discute nas empresas 0s conceito de
qualidade total, de competitividade e outros, como a geréncia participativa, fica claro que o tema
ultrapassa os limites das empresas. Foi esta discussdo que levou os demais segmentos da
sociedade a discutir 0 assunto com maior ou menor profundidade.

Nao faltam profetas que asseguram que, durante o governo Collor, a modernidade atingiu

0 pais de uma forma irreversivel. Acreditam também que uma série de conceitos modernos estdo
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implantados de forma definitiva na estrutura politica econémica-empresarial do pais. Esta crenca
chega a afirmar que o pais esta irremediavelmente a caminho da modernidade, ou seja, para
alguns, estariamos construindo o Brasil moderno. Nesta discussdo, criaram-se alguns conceitos
considerados padrfes para que o Brasil, resolvendo certas situacdes, torne-se um pais moderno.

Os conceitos mais populares nesse debate séo:

a) abertura do mercado e consequente globalizagcdo da economia brasileira;

b) abertura dos portos;

c) desestatizagéo;

d) lei das patentes.

Analisando-se mais detalhadamente esses conceitos e sua execucao, verifica-se que eles
ndo provém de processo de modernidade interna efetiva, mas sdo processos cuja origem é
externa. Eles fazem parte do processo de reorganizagdo de economia mundial, cuja tendéncia
clara, do ponto de vista empresarial, & a organizacao de blocos econdbmicos compostos por paises
altamente competitivos cujas popula¢des apresentam um padréo de vida que, por si s, j& indica
um mercado desenvolvido.

A economia mundial mudou rapidamente. O mercado brasileiro é um mercado importante
para o capital e a tecnologia. Trata-se de um dos mercados mais cobigados do mundo, cujo
potencial de desenvolvimento interessa a todos que procuram expandir negdcios internacionais.
Estdo ai os exemplos da telefonia celular e da informética, que comprovam esta tese. Para
automdveis importados, o inexistente Brasil tornou-se um mercado promissor. Portanto, a
abertura interessava ao consumidor brasileiro, mas foi provocada pelos fornecedores
internacionais que, com dificuldades para investir no pais, que de repente ndo podia mais
proteger a industria local, acharam um mercado mais do que avido de novos produtos e servigos.
Na&o se deve esquecer que 0 mercado brasileiro foi um dos mais fechados do mundo, e que a
Unica porta de entrada para produtos estrangeiros era a Zona Franca de Manaus.

E através dela entram, ainda hoje, produtos maquiados, que enganam o consumidor

brasileiro quanto a qualidade e criam feudos empresariais dissociados do projeto de



desenvolvimento real do pais. A Zona Franca de Manaus foi uma das grandes ilusées de
modernizac¢do do modelo de desenvolvimento do Brasil. Fica neste contexto de necessidade de
abertura, tambeém, a questdo da forca de credores estrangeiros, que varias vezes colocaram a
abertura da economia como condigao de negociagdo da divida externa.

Nesta discussao sobre a modernidade ndo pode ser esquecido o calcanhar de Aquiles da
economia brasileira. O elemento mais importante de nosso atraso chama-se informatica. O tema é
relevante porque, do ponto de vista politico, mostra uma alianga esdruxula entre os cientistas
ideologicamente alinhados com o conceito tradicional de esquerda sobre o desenvolvimento
brasileiro e os militares nacionalistas que estavam no poder. Cientistas recebiam volumosas
verbas para desenvolver projetos incompativeis com o estagio do desenvolvimento mundial de
micro-eletronica. E quase inacreditavel que brilhantes mentes cientificas ndo sabiam que no
alcancariamos, por aquele caminho, a competitividade no mercado mundial. A pergunta que hoje
caberia fazer €: onde esta o famoso Centro de Tecnologia de Informatica em Campinas e outros
que absorveram tantos recursos do pais?

Outra alianca espuria foi feita com o setor industrial *maquiador” de produtos. Este usava
como base politica a legislacdo protecionista da esquerda, neste aspecto, aliada a direita militar,
fazendo lucros e enganando com equipamentos de baixa qualidade o consumidor brasileiro.
Nesse caso, 0 problema é mais grave e, mesmo hoje, ndo foi totalmente resolvido, ja que a
maquiagem mudou de endereco e as aliangas foram substituidas, mas o consumidor brasileiro
continuou recebendo equipamentos de baixa qualidade e de alto custo.

A insercéo do Brasil na economia mundial ndo pode se dar de forma mais eficiente
porque sua economia esta fora do contexto da industria moderna, justamente naquilo que faz a
modernidade na empresa: a informatica e a automatizacéo. Isto s6 ndo vale para um setor que se
modernizou nesta area, inclusive para sobreviver numa economia de alta inflagéo: o setor
bancério. Este Gltimo conseguiu ultrapassar a barreira e, inclusive, passou a influir fortemente na
industria informatica e em seu contetdo tecnoldgico, com o qual, entdo, o Brasil atingiu nivel

mundial.



Na area de modernizacdo dos portos, onde 0 processo ainda esta em curso, a questdo se
coloca mais em funcdo do debate corporativista estatizante, que, com seu modelo, beneficia
exclusivamente a minoria. A essa area foi dada, do ponto de vista macropolitico, importancia
maior do que merecia. As discussdes aconteceram no ambito de feudos eleitorais de alguns
politicos e sindicalistas. Para estes, modernidade so valerd se trouxer resultados desejaveis de
ordem pessoal. Alias, este caso foi um dos exemplos mais claros de discurso em que a aparente
modernidade tinha absoluto tom conservador. A inversao de valores era de tal ordem que
mostrou, mais uma vez, que no Brasil ha uma parcela consideravel de politicos e empresarios
gue prega um modernismo estruturado no retrocesso conservador, muito distante das tendéncias
mundiais de desenvolvimento.

No caso da desestatiza¢do, devemos salientar que a decadéncia gerencial do Estado
obrigou, junto com a falta de recursos, atitudes mais enérgicas. Os monopd6lios ndo criaram
condicdes de desenvolvimento das empresas em bases competitivas, mas geraram corrupgéo e
disputas politicas, ambas dificeis de serem controladas. Mais ainda: os programas de
desestatizagdo ate aqui atingiram basicamente os setores petroquimico e siderdrgico e estdo longe
de atingirem, de forma eficiente, os demais setores da economia estatal, inclusive a nivel de
Estados e Municipios, onde o processo praticamente inexiste.

Os conceitos de modernidade de autores como Drucker e Schumacher passam, na area
empresarial, pela eficiente gestao de recursos e capitais. Historicamente, na maioria das vezes, 0
Estado é um acionista modernizador. Algumas experiéncias mundiais, como a da Franca,
demonstram que o Estado pode ser um gestor eficiente. Mas neste caso, a gestdo deve ser
inovadora, ndo corporativista, e deve ser dirigida para o consumidor, para 0 mercado. As
empresas privadas, no Brasil, sdo mais inovadoras por uma questao de sobrevivéncia. As
empresas publicas, no Brasil, podem ser inovadoras, mas, se ndo forem, nada acontece, nem pelo
lado da gestdo, nem pelo da legislagdo em vigor. Os critérios adotados ndo distinguem a
realidade da economia de mercado.

Neste contexto, cabe a pergunta: como pode ser eficiente a economia privada, se 0



servico publico nada faz para ser eficiente? O que é pior € que o nivel de eficiéncia do servigo
publico acaba se tornando um elemento adicional de custos para o setor privado. Em outros
termos, ndo havera modernidade na &rea empresarial se o servigo publico, em todos os niveis,
ndo for mais eficiente.

Organizacdes publicas eficientes, como o sistema de educagéo do servidor - do qual o
Instituto Rio Branco, do Ministério das Rela¢Ges Exteriores e a Escola Fazendéria, 6rgéo do
Ministério da Fazenda, sdo exemplos eloqiientes - sdo excegdes que confirmam a regra. O Pais
ndo realizou sua escola de servico publico federal, 0 que certamente atrasou e continua atrasando
0 processo de modernizacao da &rea publica.

Quando se chega a area de patentes e de propriedade intelectual, esbarramos no problema
maior: como obter o desenvolvimento econdémico sem desenvolver pesquisa cientifica ? A
producdo cientifica e tecnoldgica é escassa no Brasil e, quando é boa, ndo é aliada a competente
acdo mercadologica, que permite obter resultados econdmicos interessantes para as partes
envolvidas. A legislacdo de protecdo a propriedade intelectual precisa levar em consideracdo o
fato de que a obtencéo de resultados é importante para a comunidade como um todo. Os planos
de desenvolvimento cientifico, até o presente, criaram no Pais, com rarissimas excecoes, elites
gue pouco produziram para a comunidade e se auto-protegeram de tal forma (vide o caso de
informatica) que levaram a faléncia o sistema de ensino. Ha, sem divida nenhuma, o esforco de
uma minoria académica em achar novos caminhos. Ha, inclusive, centros de exceléncia que
permitem um certo grau de otimismo. A estes centros académicos deveria ser garantida a
sobrevida em contrapartida de resultados e ndo mediante legislagdes protecionistas. Mas fica
ainda o problema do desenvolvimento estratégico do pais no confronto com as necessidades dos
consumidores no curto prazo. E conhecida a frase de Lord Keynes, segundo a qual "a longo
prazo estaremos todos mortos”, mas o que deveriamos deixar para a proxima geracdo? Essa € a
pergunta que a geracao atual deve responder.

Todo o processo brasileiro de modernizagdo da economia deveria ter um claro objetivo

social. Entretanto, o retrato social do pais é absolutamente inadequado para qualquer projeto de



modernizacdo. Alias, ndo existe um projeto de modernizagdo do pais como um todo. Existem
tentativas em determinados segmentos econdmicos regionais, 0 que permitiria indicar alguns
trabalhos e um certo esforgonesse sentido. Certamente existem ilhas de modernidade em todo o
pais, muito embora este ndo demonstra que, como um todo, possa quebrar a barreira do
subdesenvolvimento no &mbito de um projeto global de modernizagdo. N&o existem metas socio-
econdmicas claras, que seriam 0s objetivos a serem alcangados, nem estratégias adequadas a tal
finalidade. O setor econémico fala em modernizagdo de forma segmentada, pela 6tica
empresarial de suas unidades rodutivas, de seus negdcios, de seus setores ou de suas regides. Isto
ndo &, definitivamente, suficiente para que o pais alcance um desenvolvimento efetivo.

Em paises como o Japao, as vezes, a discussao chega a dicotomia entre o tradicional e o
moderno. No Brasil, este debate acontece entre o atraso e o desenvolvimento social. O tradicional
no Japdo, para ficar no exemplo, ndo incluia 0 moderno; representava a modernidade da
sociedade, independente de seu tempo e de seu enraizamento socio-historico. Outro fator é que o
projeto mais importante da histdria japonesa rumo a modernidade, a revolucdo Meiji, ndo acabou
com as tradigdes culturais ou sdcio-étnicas, mas desenvolveu a modernidade na base nestas
tradicdes.

A sociedade brasileira ndo conseguiu ter um projeto de modernidade, a ndo ser em poucos
momentos histdricos e que de toda forma ndo persistiram suficientemente para tornar o pais
moderno. Assim foi com a Semana de Arte Moderna, movimento levado a cabo por intelectuais
paulistas na década de 20. Incluem-se nesta linha, na area econémica, 0 movimento rumo a
Brasilia e o projeto de desenvolvimento de Juscelino Kubitschek, episodios histéricos que ndo
geraram, contudo, base suficiente para sua continuidade. Mesmo o regime militar teve aspectos
ou politicas modernizadoras, nas décadas de 70 e 80, que ndo levaram em conta, porém, as duas
vertentes de afericdo do que é realmente moderno em um pais como o Brasil.

Essas duas vertentes séo os indicadores sociais, em especial o da qualidade de vida, e as
vantagens comparativas da economia em relagcdo a seus competidores internacionais.

Efetivamente, no Brasil os indicadores sociais ndo tém sinalizado progressos



significativos. Muito pior: os resultados ameagcam, cada vez mais, a existéncia do proprio
capitalismo brasileiro, em sua esséncia. Uma economia de mercado sem o mercado, sem 0s
consumidores, ou com um mercado composto por contingentes significativos de miseraveis, ndo
pode apresentar-se como uma economia competitiva ou moderna. Pode ser uma economia de
suprimento de produtos e servicos, destinados ndo ao consumo das massas, mas a sobrevivéncia
de individuos no limite da ebuli¢do social.

Quanto as vantagens competitivas internacionais, pode-se dizer que, apesar de ndo existir
um projeto nacional rumo a modernidade, alguns setores econdmicos atingiram determinadas
posi¢Bes no comércio internacional que podem servir par confundir o Brasil com os "Brasis".
Séo, por exemplo, os setores da laranja e da soja, na area de agro-indudstria. Enquanto o café
perde espaco no plano internacional, devido a forte protecdo governamental e a criagdo de
monopolios exportadores em prejuizo de uma alianga com setores produtivos, os dois primeiros
constituem o retrato de uma economia moderna e pujante. Todo o comércio internacional do
Brasil, alids € dinamico, independentemente de suas dificuldades conjunturais e de estar
representando um pais em ciclo permanente de crise econémica.

A proposito, na &rea da politica econémica externa, merece registro a ousadia do
Itamaraty no que se refere a integracdo econémica. Considerando-se que os blocos econémicos
regionais podem vir a substituir os antigos blocos politicos e ideoldgicos, comeca a tomar forma
0 bloco sul-americano de integracdo, consubstanciado no MERCOSUL. Ap6s a sua formacgéo
politica, esse bloco é posto na mesa de discussdo pela sociedade econémica brasileira, com fins
econdmicos e resultados empresariais.

A politica externa brasileira tem fortes tragos vanguardistas, constituindo-se numa
espécie de posicdo avangada da economia brasileira em sua relagdo com o mundo. Estes avancos,
as vezes, significam riscos de modernidade superiores aos que a sociedade brasileira, em especial
na area econdmica, deseja tomar. O exercicio da politica externa deve ter um relacionamento
absolutamente claro e futurista, ndo s6 com o poder publico em geral, mas com o préprio

processo de modernidade. Os vetores da politica externa podem servir para determinar com



clareza os vetores de desenvolvimento externo das empresas nacionais, bem como de seu éxito
numa economia globalizada.

No caso brasileiro, ao se discutir o processo de modernizacdo da economia, ndo se pode
deixar de passar pelo problema bésico da adequacéo da legislacao e, inclusive ou principalmente,
de nossa Carta Magna, a necessidade de mudancas. A modernidade econdmica é, antes de mais
nada, um compromisso com mudancas qualitativas na forma de operar dos agentes econdémicos.
Estas mudancas ndo podem ser garantidas apenas pelos rumos tomados pelas forcas de mercado,
mas tém de ter uma base juridica que permita sua efetivacéo.

A longo prazo, é preciso que se sinalize o compromisso da sociedade politica com
mudancas econémicas. Até o presente, mesmo as leis em vigor ndo foram suficientes para que
mudangas sejam feitas. As leis s&o muitas vezes desrespeitadas porque a "carta magna" do
empresario brasileiro é o mercado e, ndo poucas vezes, o retorno do capital é a variavel mais
importante das decisbes empresariais. As leis que se contrapuseram as forcas de mercado foram
atropeladas pela histéria. Atualmente, com a revisao constitucional, a pergunta que se coloca é se
a Constituicdo Federal € um instrumento, de fato, de modernizacdo econdmica, se ela é suficiente
para tornar a economia mais eficaz e produtiva. N&o se pode, obviamente, esquecer que, no caso
de Brasil, a economia deve ser igualmente capaz de resolver, cada vez mais, 0s problemas
sociais.

Quando se discute a parte legal do processo de modernizagdo da economia, ndo ha como
deixar de perceber as relacdes entre a democracia e a economia de mercado. Nao ha economia de
mercado eficiente sem democracia, como foi muitas vezes o caso brasileiro. A ditadura politica
quer dizer também ditadura de mercado, com forte presencga do Estado. A sociedade brasileira ja
decidiu que a democracia representativa e o presidencialismo constituem o modelo politico
desejado. Este pode ndo ser o modelo mais adequado, mas é o que esta ai, em funcionamento.

Esse modelo foi capaz de proporcionar uma das mais fantasticas proezas entre as
democracias ocidentais: o "impeachment" do presidente da Republica. Temos um exemplo de

modernizacao politica que ndo teve, contudo, correspondéncia na modernizagcdo econdmica,



capaz de implicar mudangas substanciais na ordem econémica e social. Nao se consumaram, por
exemplo, as reformas fiscal e tributaria, que certamente, com outros instrumentos de ordem
econdmica, reforgariam a propria modernidade democratica ?

O exercicio da democracia é, em compensagdo, um jogo de forgas contrérias que, na
auséncia de um sistema politico que permita a formacdao de liderancas legitimas, pode trazer reais
problemas para a economia. A dicotomia politica entre um eleitorado de 80 milhdes de pessoas e
um universo de apenas 8 milhdes de contribuintes do imposto de renda, bem estudada pelo
professor Fabio Wanderley Reis, é apenas uma parte do problema. A outra parte € o desnivel
regional, gerador de um sistema politico marcado pela desigualdade da representacdo
proporcional no Congresso Nacional. Esta situacdo, sem ddvida alguma, acarreta algumas
dificuldades para o processo de modernizagdo do pais, como um todo, e traz, do ponto de vista
politico e legislativo, graves consequéncias para a area econémica e, infelizmente, mais graves
ainda para a area social.

A diversidade, que é a caracteristica basica do Pais, vai continuar a gerar ilhas de
modernidade que certamente irdo aumentar o fosso entre a parte desenvolvida e a atrasada do
pais. Esta segmentacédo se dara independentemente de posi¢des geogréaficas ou de setores
econdmicos. Ela sera, como foi até hoje, definida pela alianca de forgas politicas com o
empresariado local. Ela se da, com sucesso, nos municipios do interior de alguns Estados, em
algumas comunidades econémicas - e até cientificas - em lugares especificos.

O fator que podera ser determinante para a mudanca se dara provavelmente nas proximas
eleigdes: a ética na politica. Acredita-se que o tema seré posto com clareza, j& que 0 "moderno
aético" ja esteve presente nos dois anos do governo Collor. Sera que o pais pode ter um governo
moderno e ético, definindo com clareza conceitos, problemas e metas, debaté-los e, mais do que
isto, implanta-los? Este debate devera estar presente e 0s empresarios devem entender que nao
s80 0s Unicos que devem e podem modernizar a sociedade. Este papel cabe também as liderancgas
politicas, que devem consolidar o consenso em torno das mudancas necessérias. A falta de

consenso, nesta etapa do desenvolvimento brasileiro, nos levaria de volta ao passado: a



modernidade ndo explicada, ao desenvolvimento excludente e a indicadores sociais e qualidade

de vida assustadores.



